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Zawiadomienie

Dotvczv: specyfikacii istotnvch warunk6w zam6wienia do przetargu nieograniczonego nr PN 383/14

owartoSci mnieiszei niZ kwotv okre5lone w przepisach wvdanvch na oodstawie art. l1 ust.8 Pzp. na

roczna. sukcesvwna dostawe w mieisca wskazane w siedzibie Zamawiaiaceso artvkul6w biurowvch oraz
papieru do drukarek komputerowvch i urzadzef kserograficznvch. w iloSci i asortvmencie szczes6lowo

wskazanvch w cze5ci IV SIWZ - Soecvfikacia Asortvmentowa.

Wykonawca zadal pytanie nastgpuj 4cej treSci :

Pvtanie:

Na podstawie art. 38 ust. I ustawy zdnia2g stycznia 2004r. Prawo zam6wieri publicmych (Dz.U. Nr
ll3,poz. lig ze mr.), wnoszg zapytanie, dotycz4ce zapisu zawartego w SIWZ z dnia 13.10.2014r' w czgSci I

(czgSi opisowa) w pkt 3 sformulowanego nastgpujqco:

Zamawiajqcy wymaga, aby tonery, tusze do drukarek i kserokopiarek oraz developery byly

materialami oficjalnie dopuszczonymi przez producenta drukarek i kserokopiarek (zaleconymi przez

producenta drukarek i kserokopiarek). W przypadku dostarczenia toner6w, tuszy do drukarek i
kserokopiarek oraz developer6w innych niZ oryginalne wymaga sig od Wykorawclr aby zalqczyl do oferty

dokument wystawiony przez producenta drukarki lub kserokopiarki, stwierdzajqcy' 2e producent ten

akceptuje zaoferowany toner, tusz do drukarek i kserokopiarek oraz developer, jako w pelni

r6wnowaZny.
- czy Zamawiajqcy wykreSli w/w zapis SIWZ jako naruszajqcy przepisy prawa?

Wnoszg o uwzglgdnienie powyzszychzastrzeaef i o dokonanie odpowiednich zmian w zapisach SWIZ.

Zamawiaj4cy w przedmiotowym postgpowaniu o udzielenie zam6wienia publicznego wymaga, aby

produkty pt.", ii"go *ikarane byty materialami oficjalnie dopuszczonymi przez producenta drukarek i

i.r".otopiirek (zaleianymi przez producenta drukarek i kserokopiarek). W razie dostarczenia material6w

eksploatacyjnych innyc'h niZ oryginalne Zamawiaj1cy 24da, aby wykonawca je oferuj4cy zalqczyl dokument

*yitu*iooy przez producenta drukarki lub kserokopiarki, stwierdzaj4cy, 2e producent ten akceptuje

zaoferowany toner, fusz do drukarek i kserokopiarek oraz developer, jako w pelni r6wnowaZny.

Zimawiaj4cy zamieszczajqc tak sformulowany zapis w SIWZ w spos6b oczywisty narusza przepisy

prawa.
Naleiry wskazat,2e producenci urz4dzeh drukuj4cych bgdqc jednoczeSnie producentami material6w

eksploatacyjnylt't Oo drukarek s4 stronami postgpowania o udzielenie zam6wienia publicznego. Co prawda

producenci ci nie s4 wykonawcami bezpoSrednimi, ale w ich interesie faktycmym i ekonomicmymlezy to, aby

w postgpowaniu o udzielenia zam6wienia publicznego wybrana zostala oferta wykonawcy oferuj4cego produkty

oryginuine, s4 teZ konkurentami dla podmiot6w oferuj4cych produkty zamienne, dlatego powinni byi traklowani

na iakich samych zasadach, jak podmioty oferuj4ce produkty inne ni2 oryginalne. Nie ulega w4tpliwoSci, 2e

producent wzqdzefi drukuj4iych bgd4c jednoczeSnie producentem toner6w bgdzie zalecal stosowanie w

irz4dzeniach material6w oryginalnych, kt6rych sam jest producentem, nie bgdzie natomiast polecal uZywania

material6w innych firm.
Wydawanie jakichkolwiek dokument6w, kt6re potwierdzalyby mo2liwo56 uZywania material6w innych

niz oryginain" * u."4dr"niach producent6w drukarek godziloby w ich interesy finansowe, gdyZ prowadziloby to

do ,*llksrenia sprzedaLry produkt6w eksploatacyjnych firm konkurencyjnych. Zamawiaiqcy zatem nie mo2e

i4da(, przedlo2enia dokument6* *yrtu*ionych przez producenta drukarki lub kserokopiarki stwierdzaj qcego, 2e

pioducent ten akceptuje zaoferowany toner, tusz do drukarek i kserokopiarek jako w petni r6wnowa2ny, gdy2

jego uzyskanie jesipraktycmie niemozliwe. Zamawiaj4cy moze domaga6 sig tylko tych dokument6w, k16rych

ob'owi4zek przeilozenia wynika z przepis6w prawa, w fym Rozporz4dzenia Prezesa Rady Ministr6w w sprawie
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rodzaj6w dokument6w jakich moZe Zqda( zamawiaj4cy od wykonawcy oraz formy, w jakich te dokumenty
mog4 byi skladane. Wystawianie przez producent6w drukarek dokument6w wskazanych przez Zamawiajqcego
godziloby bezspornie w zasadg uczciwej konkurencji i r6wnego traktowania podmiot6w ubiegaj4cych sig o
udzielenie zam6wienia publicznego iSwiadczyloby jednoznacznie o ich uprzywilejowanym traktowaniu.

Powy2sze twierdzenia znajduj4 potwierdzenie w wyrokach Zespofu Arbitr6w - Urzgdu zam6wief
Publicmych. W jednym z nich tj. wyroku zdnia22 kwietnia 2005r. (UZP|ZO|U-761105)Zespol Arbitr6w orzekl,
2e ,,w przedmiotowej sprawie, bezspornym jest, iZ Zamawiajqcy uzale2nial zloaenie oferty z produktami
,,r6wnowa2nymi" tylko odprzedlo2enia w ofercie pozytywnej opinii o jakoSci itechnologii wykonania, wydanej
przez producenta drukarek. Mogloby zatem dojSi do sytuacji, w kt6rej producent drukarek sklada ofertg na
dostawg tuszy i toner6w, opiniuje i to pozytywnie ,,r6wnowaznoSi" produkt6w konkurencji, tj. dostawc6w
(oferent6w) tuszy i toner6w, kt6rzy nie s4 jednoczesnie producentami drukarek. W ocenie Zespol Arbitr6w
literalne brzmienie pkt 3.2 SIWZ ,,produkt r6wnowa2ny" (inne produkty r6wnowa2ne) nie dotyczy de facto
kwestii zawi4zanych z opisem przedmiotu zam6wienia, lecz tak naprawdg okre$la warunki udziatu w
postgpowaniu o udzielenie zam6wienia i to z naruszeniem przepis6w art. 22 ust.2 ustawy Prawa zam6wief
publicmych. Zdaniem Zespolu Arbitr6w powolany przez Zarnawiaj4cego przepis $ I pkt 2.6. Rozporzqdzenia
Prezesa Rady Ministr6w z dnia 7 kwietnia 2004 r. w sprawie rodzaj6w dokument6w potwierdzaj4cych
spetnianie warunk6w udzialu w postgpowaniu o udzielenie zam6wienia publicznego, jakich mo2e z4da6
zamawiajqcy od wykonawcy (Dz. U. 2004 r. Nr 7l poz. 645) nie zrajduje w przedmiotowej sprawie
zastosowania. W przepisie tym bowiem jest mowa o zaSwiadczeniu podmiotu uprawnionego do kontroli jakoSci,
potwierdzajecego, ze poprzez odpowiednie odniesienie dokladnie oznaczone produkty bgd4ce przedmiotem
dostawy, odpowiadaj4 okreSlonym norrnom lub specyfikacjom technicznym".

W innym wyroku z dnia 28 kwietnia 2005r. (UZP|ZO|0-795105), Zespol Arbitr6w - Urzqd Zambwiei
Publicmych orzekl, 2e ,,bior4c pod uwagg, ze producent drukarek jest r6wniez producentem i dostawc4
material6w eksploatacyjnych do drukarek, nie mozna wykluczyi jego udziatu w prowadzonym postgpowaniu
przetargowym. Z4darie potwierdzania przez ten podmiot jakoSci towar6w oferowanych przez innych
uczestnik6w stawia go w pozycji uprzywilejowanej naruszaj4c zasadg uczciwej konkurencji i r6wnego
ffaklowania wykonawc6w, a przy tym nie znajduje podstaw prawnych. Jest przy tym naturalne, 2e Zamawiajqcy
jest zainteresowany zakupem produkt6w nale|ytejjakoSci i podejmuje dzialania maj4ce zapewnii mu okreSlone,
wymierne rezultaty w zakresie wlaSciwej eksploatacji, bezawaryjnoSci i 2ywotnoSci urz4dzef or.v okresu
eksploatacji material6w. Spelnienia takich wymog6w nie moZe jednak zapewnii Z4danie zaSwiadczenia
opisanego w pkt l.l Specyfikacji Istotnych Warunk6w Zam6wienia. Zapobie2eniu ewentualnych negatywnych
skutkdw otrzymania oferty niespelniaj4cej lqdanych warunk6w moze natomiast sluZyc instytucja odrzucenia
ewentualnie wadliwej oferty, lub, na etapie wykonywania umowy, wlaSciwe Srodki cywilnoprawne.
Uwzglgdniaj4c dokonane ustalenia, Zespol Arbitr6w uznal za niezbgdne dokonanie modyfikacji Specyfikacji
Istotnych Warunk6w Zam6wienia w prowadzonym postgpowaniu poprzez nakazanie wykreSlenia postanowiefi
SIWZ obliguj4cych wykonawc6w do skladania zaiwiadczeh wystawionychprzez producenta sprzgtu".

Zgodnie z art. 7 ust. I ustawy Prawo zam6wieri publiczltych Zamawiaj1cy przygotowuje
i przeprowadza postgpowanie o udzielenie zam6wienia w spos6b zapewniaj4cy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz r6wne traktowanie wykonawc6w. Ponadto w mySl art. 29 ust. 2 ustawy przedmiotu
zam6wienia nie moZna opisywaC w spos6b, kt6ry m6glby utrudniac uczciw4 konkurencjg. Zasada r6wnego
traktowania oznacza, ze wymagania stawiane przez Zamawiajqcego w postgpowaniu o udzielenie zam6wienia
publicmego powinny byC takie same dla wszystkich oferent6w i nie mog4 zmierzat do wyeliminowania z
postgpowania okreSlonej grupy podmiot6w. Z zapis6w SIWZ jednozraczrie wynika, 2e Zamawiaj4cy w spos6b

uprzywilejowany traktuje firmy produkuj4ce urz4dzenia drukujqce i wykonawc6w oferuj4cych materiaty
oryginalne. Faworyzowanie i wskazywanie na produkty oryginalne przezZamawiaj4cego godzi w spos6b istotny
w przepisy ustawy Prawo zam6wieri publicznych ijest niezgodne z orzecanictwem.

Ponadto dzialanie Zamawiaj4cego ma charakter czynu nieuczciwej konkurencji, o kt6rym mowa w art.

3 ust. I ustawy ozwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Jak stanowi powolana ustawaczynem tym jest dzialanie

sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami, je2eli zagrMa lub narusza interes innego przedsigbiorcy lub

kfienta. Ustawa zawiera wyliczenie czyn6w nieuczciwej konkurencji m.in.: utrudnianie dostgpu do rynku, przy

czym katalog okreSlony w ust. 2 ma charakter otwarty i obejmuje takie inne czyny.

Z kolei wedlug ustawy o ochronie konkurencji i konsumentfw zakazane s4 r6wnie2 wszelkie

porozumienia, kt6rych celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny spos6b

konkurencji na rynku wlaSciwym (art.6). Wymienienie dokonane w tym przepisie r6wnie2 nie ma charakteru

wyczerpuj4ce go, co ortacza 2e tak2e inne dzialania mog4 popadad pod ten przepis.

Zamawiaj1cy formutuj4c zapisy SIWZ w spos6b wskazany w niniejszym piSmie zrncmie utrudnia

wyst4pienie wykonawcom z ofert1 na materialy inne ni2 oryginalne, co pozostaje w sprzecmo$ci z przepisami

ustawy Prawo zam6wieri publicznych. W zwi4zku z powylsrym zapis SIWZ powinien zosta( przez

Zamaw iaj4cego wykreS lony.



PN 383/14 artykuly biurowe

Odpowiedi:
W posiadaniu Zamawiajqcego majduj4 sig m.in. drukarki oraz urz1dzenia wielofunkcyjne, kt6re objgte s4

gwarancj4 producenta. Producent gwarantuje bezawaryjne funkcjonowanie urz4dzeh tylko i wyl4cznie poprzez

stosowanie oryginalnych toner6w i tuszy, kl6re s4 integraln4 czgfici1urz4dzeh drukuj4cych.

Dlatego tel, Zamawiaj4cy dopuszcza produkty r6wnowa'2ne, w tym tonery i tusze, lecz wymaga aby

Wykonawca przedlo|yl dokument, wystawiony przez producenta urz4dzeri, opisany w SIWZ, co zagwarantuje

Zamaw iaj4cemu trwaloS6 gwarancj i urz4dzeh.

Ponadto, w przypadku toner6w i tuszy pochodz4cych od producent6w posiadaj4cych patent lub

licencjg, niew4tpliwie korzy6ci4 jest ich wydajnoSi, jakoS6, u2ycie nowych czgSci skladowych oraz SwiadomoSd,

ze dostarczane materialy eksploatacyjne do urz4dzeh drukuj4cych pochodz4 z oficjalnych kanal6w

dystrybucyj nych producenta.

Ka1dy z Wykonawc6w przystgpuj4cych do postgpowania ma takie samo prawo

i dostgp do rynku material6w eksploatacyjnych, dlatego Zamawiaj4cy nie widzi ze swojej strony ograniczania

konkurencji, wymaga jedynie produkt6w nowych o odpowiedniej jakoSci i wydajnoSci. Wymagania okreSlone

w SIWZ dotyczqwszystkich Wykonawc6w w r6wnym stopniu.

Zgodnie zatem zpowyZszym, zapisy w SIWZ pozostaj1bezzmian.
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